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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPRSSC-33-2025

INICIO DE PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
LICO-GADPRSSC-2025-02

OBJETO DE CONTRATACION:

“ADOQUINADO DE LAS CALLES “C”Y CALLES “3” UBICADO EN EL BARRIO
AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”

Sr. Ménica Alexandra Andi Tanguila
PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
SAN SEBASTIAN DEL COCA

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector
puUblico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 lbidem,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
el principio de legalidad y la obligatoriedad de sujecidon al universo juridico que
regula la Administracién Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
los principios generales de los gobiernos autébnomos descentralizados, entre los
que se encuentran las juntas parroquiales rurales: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional {(...)";

Que, el numeral 3 y 8 del articulo 267 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, senala que: “Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley.
(...)" “3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
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la vialidad parroquial rural. (...)" “8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos.”;

Que, el articulo 69 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descenftralizacion establece: “Art. 69.- Presidenta o presidenta de la junta
parroquial rural.- El Presidenta o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el articulo 70 del Cbédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon establece las atribuciones del presidente o presidenta de la
junta parroquial rural;

Que, el articulo 278 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, al respecto de la Gestion por contrato, senala:” En la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados
observardn las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en
la Ley que regule la contratacion publica.”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente
expidid la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-
., publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de
agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de todas las
entidades del sector publico, respecto de la adquisicidon o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria;
esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica y Art. 1
de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la
fundamentacion del presente acto administrativo se citardn la normas vigentes
a la fecha de su expedicion;

Que, una vez redlizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de
planificacion del proceso de contratacién puUblica; respecto de la certificacion
presupuestaria, el primer inciso del Art. 24 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, establece que: “Las entidades previamente
a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la confratacion (...)", situacién que es concordante con el Art. 54
de su Reglamento General vigente, asi como el Art. 115 del Cdédigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 48 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PuUblica, respecto de la modalidad de adquisicidn de obras bajo licitacion
determina: “La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizard
para la adquisicion de bienes, obras, y servicios, exceptuando los de consultoria,
cuando la subasta inversa electronica no sea el procedimiento iddneo, y el bien
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de este procedimiento serd superior a diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América (USD $10.000). El flujo y pardmetros de la licitacién serd determinado en
el Reglamento. El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento
de la licitacién, donde se podrd regular etapas y plazos menores segun el monto
de contratacion. En el caso de contratacion de obras con un presupuesto
referencial que sea inferior al 0,000002 del Presupuesto General del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, el Reglamento regulard la preferencia de
confratacion con micro empresas, o profesionales individuales, de manera
individual o consorciada, preferentemente domiciliados en la circunscripcion
territorial en que se ejecutard el contrato de obra, quienes deberdn acreditar
sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.”;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza, en uso de su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de
junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo ano; esta
norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica; la cual desarrolla la manera como las
instituciones del sector pUblico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con respecto a la obligatoriedad de publicacion en el
Portal de Confratacion Publica, determina: “Todas las entidades sometidas a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica deberdn publicar
en el Portal de Confratacion Publica, la informacion relevante de la fase
preparatoria, precontractual, de suscripcion y contractual de todos los
procedimientos de confratacion, con excepcion de: 1. Las contrataciones del
regimen especial determinado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Confratacion Publica; y, 2. Demds informacion que
haya sido declarada como confidencial y de cardcter reservado”;

Que, el Art. 45 del Reglamento General de la LOSNCP, determina la
obligatoriedad de certificar que las confrataciones consten en el PAC: “Art. 45.-
Certificacion PAC.- La entidad contratante elaborard e incluird en cada
proceso de contratacion la respectiva certificacién, en la que se hard constar
que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el
Portal de Contratacion Publica.”; situacion que, es respaldada por la
Certificacién de Plan Anual de Contrataciones No. 044-ST-2025 de fecha 18 de
septiembre de 2025, por parte del Secretario Tesorero, quien bajo su
responsabilidad determina que la presente contratacion si consta en el Plan
Anual de Contratacion, por lo tanto, se han respetado todas las formalidades y
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exigencias establecidas para la etapa preparatoriac de este tipo de
procedimientos;

Que, las normas que regulan las contrataciones del Estado establecen en obras
segun el Articulo 45 inciso 2do del Reglamento a la Ley Orgdnica Sistema
Nacional Contratacién Publica senala: “(...) La certificacion de que Ia
confratacion no se encuentra en el Catdlogo Electronico aplicard
exclusivamente para cuando se trate de confratacion de bienes o servicios

(..)"

Que, el articulo 46 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina sobre los Estudios: “Antes de iniciar
un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disenos
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones
técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -APUS- de ser el
caso, presupuesto referencial y demds informacion necesaria para la
confratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad segun corresponda. En
el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacion
ciudadana, la entidad contratante procederd con su inclusion en los estudios a
efectos de delimitar adecuadamente el objeto de Ila contratacion.
Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad
contratante, la mdaxima autoridad o su delegado, podrd contratar bajo la
modalidad de consultoria los estudios previos requeridos para la contratacion,
lo cual deberd ser considerado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC). Toda
confratacion de estudios incluird la determinacion y justificacion del
presupuesto referencial con el fin de establecer la aplicacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y seleccionar el
procedimiento preconfractual, en los casos que corresponda, siguiendo las
directrices que se establezcan en este Reglamento General y las disposiciones
que para el efecto emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica. (...)";

Que, ultimo inciso del articulo 56 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, determina que: “Los Pliegos serdn
aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
mediante resolucion de inicio del proceso precontractual”’. En este caso
particular, la presidenta del GAD Parroquial San Sebastian del Coca es la
mdxima autoridad encargada de dicha aprobacion;

Que, el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema de
Conftratacion Publica, con respecto a la Comision técnica, expresa lo siguiente:
“La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformard
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una comision técnica para todos los procedimientos de régimen comdun,
subasta inversa, regimen especial, y procedimientos especiales establecidos en
la Ley Orgdnica del Sistemma Nacional de Confratacion Publica y en el presente
Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio fiscal, que se integrard de la siguiente manera: 1. Un profesional que la
maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidird. 2. El titular del drea
requirente o su delegado; y, 3. Un profesional a fin al objeto de la contratacion
designado por la mdaxima autoridad o su delegado. Los miembros de la comision
técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad contratante. Si la entidad
no cuenta en su ndmina con un profesional a fin al objeto de la confratacion,
podrd contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar
también con la participacion  de asesoria  externa  especializada.
Conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del cronograma y la
autorizacion de inicio del procedimiento de confratacion se conformard la
comision técnica. En los procesos de contratacion cuyo presupuesto sea igual
o mayor al que corresponda a la licitacién, intervendrd con voz, pero sin voto,
el director financiero y el director juridico, o quienes hagan sus veces, O sus
respectivos delegados. (...)". " (...) La comision técnica se reunird con la
presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales serd
obligatoriamente el presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard
decisiones vdlidas por mayoria simple. Los informes de la comisidon técnica serdn
dirigidos a la maxima autoridad o su delegado e incluiradn el andlisis
correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adjudicacion o
declaratoria de cancelacion o desierto. La comision técnica designard al
secretario de fuera de su seno quien no tendrd responsabilidad sobre las
decisiones que se tomen. (...)";

Que, el articulo 146 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PuUblica, con respecto a la Publicacién del procedimiento y
convocatoria, determina: “Las enfidades contratantes en los procedimientos de
licitacion para la contratacion de bienes, obras y servicios, publicaran la
convocatoria, el pliego y la resolucion de inicio. En los procedimientos de
licitacion de obras la entidad contratante deberd publicar de forma obligatoria
el andlisis de precios unitarios, desagregacion tecnoldgica e informacion
relevante del proyecto.”;

Que, una vez invocado el universo juridico que regula las contrataciones del
Estado, es importante destacar que el objetivo del presente acto administrativo
es dar inicio al trdmite precontractual para la contratacién de la obra:
“ADOQUINADO DE LAS CALLES "C" Y CALLES "3” UBICADO EN EL BARRIO
AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA", cuya finalidad serd el mejoramiento
de la via en condiciones de servicio para la ciudadania, situaciéon que se
encuentra debidamente respaldada en el Informe de Necesidad de fecha
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21 de agosto de 2025, al que se anexan los documentos de respaldo pertinentes
y los estudios previos a los que hace referencia el Art. 23 de la LOSNCP y Art. 46
de su Reglamento General vigente;

Que, mediante MEMORANDUM No. 468-GADPRSSC-P-M. A-2025 de fecha 16 de
septiembre de 2025, suscrito por la Sra. Ménica Andi, presidenta del GADPRSSC,
en el cual dispone al Ing. Johan Lema Técnico del GADPRSSC la elaboracion de
la documentacion de la etapa preparatoria del proyecto “ADOQUINADO DE
LAS CALLES “"C" Y CALLES "3” UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA
PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PROVINCIA DE ORELLANA";

Que, mediante MEMORANDUM N° 074-ST-GADPRSSC-2025 de 17 de septiembre
de 2025, el senor Hector Sanda - Secretario Tesorero del GADPRSSC, del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, una vez
revisado el PAC Institucional, determind que en la presente contratacion NO se
encuentra considerada dentro del PAC 2025, en consecuencia, a este
antecedente, informd al drea requirente para que tramiten su modificaciéon y/o
inclusién de acuerdo al Art. 43.-Plan Anual de Contrataciéon-PAC;

Que, mediante Informe No. 014-ST-GADPRSSC-2025 de 18 de septiembre de
2025, suscrito por el Hector Sanda - Secretario Tesorero del GADPRSSC, se motivo
técnica y econdomicamente la solicitud de inclusion al PAC 2025 de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 43 del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Art. 22 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién Publica para la obra:
“ADOQUINADO DE LAS CALLES “C"” Y CALLES “3” UBICADO EN EL BARRIO
AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA";

Que, en referencia a la Certificacion de la Disponibilidad Presupuestaria Nro.
CDP-061-2025, de fecha 18 de septiembre de 2025, suscrita por el Sr. Hector
Sanda, en calidad de SECRETARIO TESORERO, certifica que existe disponibilidad
econémica para cumplir con las obligaciones derivadas de la presente
contfratacién; al efecto, el presupuesto referencial es de (USD$ 245,448.43)
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
43/100 dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica, sin IVA;

Que, de la revisidn del proceso se desprende la CERTIFICACION DE CATALOGO
ELECTRONICO Nro. 044-CE-ST-2025, de fecha 18 de septiembre de 2025, suscrito

por el senor Héctor Sanda, SECRETARIO-TESORERO DEL GAD PARROQUIAL SAN
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SEBASTIAN DEL COCA, la cual ha verificado que el objeto de la presente
contratacién no se encuentra disponible en el catdlogo electrénico de compras
publicas, por consiguiente, y toda vez que el presupuesto referencial supera el
valor de la cotizacién en obras, se debe recurrir al siguiente procedimiento de
contratacién que es la licitacion;

Que, mediante MEMORANDUM 84-GADPRSSC-JL-UPDP-2025, con fecha 22 de
septiembre de 2025, el. Ing. Johan Jorge Lema Sucuzhanay, remitié el Estudio de
Desagregacion Tecnoldgica del Proyecto denominado: “ADOQUINADO DE LAS
CALLES “C"” Y CALLES “3" UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA PARROQUIA
SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA", comunicando, haber obtenido como resultado que el VAE del
proyecto es de 30.84%;

Que, mediante RESOLUCION No. GADPRSSC-060-2025, de fecha 22 de
septiembre de 2025, suscrita por la mdaxima autoridad la sehora Monica
Alexandra Andi Tanguila, en su calidad de Presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Sebastidn del Coca, resuelve aprobar el
Estudio de Desagregacion Tecnolégica para la confratacion del objeto,
disponer la publicacidon de la Resolucion y Estudios de Desagregacion
Tecnoldgica, declarar la resolucion de ejecucion inmediata;

Que, mediante MEMORANDUM No. 489-GADPRSSC-P-M. A-2025 de fecha 23 de
septiembre de 2025, suscrito por la Sra. Ménica Andi, presidenta del GADPRSSC,
en el cual remite certificacion PAC vy solicita la elaboracion del pliego al Ing.
Johan Lema Técnico del GADPRSSC la elaboracién de la documentacion de la
etapa preparatoria del proyecto “ADOQUINADO DE LAS CALLES “C"” Y CALLES
“3" UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL
COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA";

Que, mediante MEMORANDUM 85-GADPRSSC-JL-UPDP-2025, con fecha 26 de
septiembre de 2025, el. Ing. Johan Jorge Lema Sucuzhanay, remitid los pliegos
para su debida revision y aprobacion del Proyecto denominado:
“ADOQUINADO DE LAS CALLES "“C"” Y CALLES “3" UBICADO EN EL BARRIO
AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA".

Que, mediante MEMORANDUM No. 4946-GADPRSSC-P-M. A-2025 de fecha 26 de
septiembre de 2025, suscrito por la Sra. Ménica Andi, presidenta del GADPRSSC,
en el cual aprueba los pliego y dispone al Sr. Héctor Sanda realizar la respectiva
resoluciéon de inicio de la etapa precontractual del proyecto “ADOQUINADO DE
LAS CALLES "C" Y CALLES "3" UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA
PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PROVINCIA DE ORELLANA™;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el INICIO del Proceso de LICITACION DE OBRA signado con
codigo LICO-GADPRSSC-2025-02, cuyo objeto es “ADOQUINADO DE LAS CALLES
“C"” Y CALLES "3" UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN
SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA", con un monto referencial de (USD$205.843,62) DOSCIENTOS CINCO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES CON 62/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA, sin incluir el IVA.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos, el cronograma, especificaciones técnicas,
presupuesto referencial, forma de pago, el plazo de ejecucidon para la
contratacién del proceso de licitacion de obras signado con cddigo LICO-
GADPRSSC-2025-02, objeto de contratacion es la “ADOQUINADO DE LAS CALLES
“C” Y CALLES “3” UBICADO EN EL BARRIO AMAZONAS DE LA PARROQUIA SAN
SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA".

Articulo 3.- RATIFICAR la siguiente comision técnica con los siguientes
funcionarios: 1) YONNY FAVIAN GILER ESPIN, C.C: 210013152-9, (VICEPRESIDENTE
DEL GADPRSSC) en calidad de Presidente de la Comisidon Técnica, 2) Johan
Jorge Lema Sucuzhafay, C.C: 1500958291-1, en calidad de Titular del Area
requirente, 3) WILMER MARCELO USHINA ACHI, C.C: 172095107-6, (FISCALIZADOR
DEL GADMCJS DESIGANDO MEDIANTE MEMORANDO N° GADMCJS-DGOP-2025-
2619-M-GD PARA QUE INTEGRE LA COMISON TECNICA) en calidad de
Profesional a fin drea requirente,

Articulo 4.- Disponer al Sr. Héctor Sanda Andi la publicacion y sustanciacion del
proceso de Licitacion de Obra en el Portal de Compras Publicas, de
conformidad con los articulos 146 y siguientes del Reglamento a la LOSNCP
vigente.

Articulo 5.- Disponer ala Comision Técnica, realizar el andlisis, evaluacion de las
ofertas y emitir el informe respectivo del proceso de licitacién de obras signado
con codigo LICO-GADPRSSC-2025-02

Dado vy firmado en el despacho de la Presidencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural San Sebastidn del Coca, a los 26 dias del
mes de septiembre de 2025.

[EI&S 2
Sra. Ménica Alexandra Andi Tanguila
Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San

Sebastian del Coca.

Direccién: Via Coca - Lago Agrio Km. 16
Telf: 062 373016 Email: goapasanseco@gmail.com
Pagina web: www.sansebastiandelcoca.gob.ec
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